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PARECER CONJUNTO DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL,
OBRAS E SERVIGOS PUBLICOS E EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA.

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 03 / 2023, DE 29/06/2023, DO
PODER EXECUTIVO, QUE “DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORACAO DA LEI ORGAMENTARIA DO EXERCICIO DE 2024 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

| — Relatorio

O Prefeito Municipal,no uso de suas atribuicées previstas no inciso Il do art. 73
da Lei Orgéanica Municipal propde, em Projeto de Lei de sua autoria, projeto que “DISPOE
SOBRE AS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA DO EXERCICIO
DE 2024 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, que objetiva orientar a elaboracdo da Lei
Orgamentaria Anual — LOA.

Il - Analise inicial das Comiss6es Permanentes

O art. 79, § 3°, do regimento Interno da Camara Municipal, dispée que a comissdo
de Legislagcdo, Justica e Redagédo Final manifesta sobre o mérito da proposicdo, assim
entendida a colocacgédo do assunto sob o prisma de sua conveniéncia, utilidade e oportunidade.

A Comissdo de Obras e Servicos Publicos compete opinar nas matérias
referentes a quaisquer obras, empreendimentos e execugdo de servicos publicos locais e
assuntos ligados as atividades produtivas em geral, oficiais ou particulares e, ainda, quando se
tratar da aquisicédo e alienagdo de bens, na forma do art. 81 do Regimento Interno e seu
paragrafo unico.

Compete, a Comissdo de Educacdo, Salde e Assisténcia manifestar sobre

assuntos edu

ionais, artisticos, inclusive patriménio histérico, relacionados com a saude, o
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saneamento e a assisténcia e previdéncia social em geral, e apreciar, obrigatoriamente,
mateérias relacionadas a concessédo de bolsas de estudos, reorganizagdo administrativa da
Prefeitura nas areas de educacéo e salde e implantagao de centros comunitarios sob auspicio
oficial, nos termos do art. 82 e paragrafo Unico do Regimento interno.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO - precede a Lei Orgamentaria Anual —
LOA — e, por regramento constitucional se obrigam a adequacgéo ao Plano Plurianual — PPA —,
elaborado quadrienalmente que traca objetivos € metas de médio prazo da administragao
publica. _

Em todos esses regramentos que abrangem a administragcdo publica municipal
existem previsdes que abarcam obras e servigos publicos e educagao, saude e assisténcia,
sendo que na Lei de Diretrizes Orgamentarias em questdo referidas rubricas vém
contempladas atendendo o Plano Plurianual aprovado em 2021 e constam dos anexos, de

forma completa.

Il - ASPECTOS DE MERITO:

lll.1. Da Competéncia e Iniciativa

Trata-se, pois, de proposigdo de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal, conforme dispde o art. 73, inc. lll da Lei Organica Municipal, por ser
matéria orcamentaria.

O Presidente da Camara Municipal, Alessandro Moreira Simdes, considerando
que o projeto foi protocolado as vésperas do recesso do legislativo, o colocou em tramitagao

em regime de urgéncia especial, a ser deliberado em reunido extraordinaria no més de julho de
2023.

I1l.2. Da Constitucionalidade e Legalidade da Proposicao
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Criada pela Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes Orcamentarias
busca orientar a elaboragdo da lei orgamentaria anual, sintonizando-a com as diretrizes,
objetivos e metas da administragdo publica, estabelecidas no Plano Plurianual.

Na elaboragao desse instrumento normativo, deve o Chefe do Executivo se guiar
pelas premissas aprovadas no plano plurianual.

O projeto em analise foi protocolado, fora do prazo legal, em 29 de junho de 2023,
0 que pos si s6 demonstra desorganizagéo do Poder Executivo.

Referente ao objetivo da LDO, dispde o paragrafo 2° do art. 165 da CF, in verbis:

‘§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da
administragdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subseqiente, orientara a elaboragéo da lei orgamentaria anual, dispora sobre
as alteragbes na legislagéo tributaria e estabelecera a politica de aplicagéo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.”

Além do objetivo expresso no §2° do art. 165 da CRFB/1988, nos termos do inciso
| do art. 4° da LC/101/2000, cabe a LDO dispor também sobre, in verbis:

“a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses
previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 90 e no inciso Il do § 10 do
art. 31;

c¢) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condigbes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;”

Nos termos do § 1° do art. 4°, da Lei Complementar n° 101/2000, integrara o

projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas

valores correntes e cons ““a. > relativas a receitas, despesas, resultados
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nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes.

Segundo o §2° do art. 4°, da Lei Complementar n° 101/2000, o Anexo contera,
ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memdria e metodologia de
calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as
fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com
as premissas e os objetivos da politica econémica nacional;

Il - evolugdo do patriménio liquido, também nos dultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagédo de
ativos;

IV - avaliagéo da situagéo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensagdo da renuncia de receita e da

margem de expanséo das despesas obrigatdrias de carater continuado.

Em analise dos anexos, foi verificada sua adequagao ao PPA aprovado em 2021
e ao art. 4° da LC101/2000.

Analisando o projeto na integra, constata-se que, em linhas gerais, as disposi¢coes
supra foram atendidas e o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias atende os preceitos
fundamentais.

I11.3. Da Teécnica Legislativa Adequada

A elaboragao de leis no Brasil deve observar a técnica legislativa adequada,

prevista na Lei Complementar Federal n°. 95, de 26 de fevereiro de 1998, conforme determina

igo 59 da Consti%jedéral.

o paragrafo unico do
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As proposicdes deverao ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e na ortografia oficial e assinadas pelo seu autor ou autores, nos termos do art.
110 do Regimento Interno dessa casa.

Assim, feita a leitura do Projeto de Lei em comento, verifica-se que preenche os
requisitos legais Constitucionais e Infraconstitucionais e atende ao disposto no art. 110 e
seguintes do Regimento Interno da Camara Municipal.

Porém, cabe ressaltar que o §3° do art. 2° é do projeto de 2021 e o art. 7° esta
com os anos errados, sendo erro essas manutengdes na proposicdo atual. Também, no projeto
em analise, os creditos adiconais suplementares ficaram a cargo a cargo da LOA para 2024,
conforme §1 do art. 41.

Comp6em o projeto os ANEXOS de Metas Fiscais, Riscos Fiscais, Metas e
Prioridades.

O Projeto estd na pauta da 42 Reunigo Extraordinaria de 2023, marcada para 11
de julho de 2023, as 19:00hs.

Por fim, todos os membros votaram pela legalidade em geral da forma da
proposicdo, que observou as regras legislativas pertinentes, previstas na Lei Complementar
Federal n°. 95, de 26 de fevereiro de 1998, conforme determina o paragrafo tnico do artigo 59
da Constituicao Federal.

Il - Voto

Face ao exposto, analisada a pretensdo contida no Projeto de Lei n°® 03 / 2023, do
Executivo Municipal, conclui-se que reveste-se de boa forma constitucional, & legal, coerente
do ponto de vista juridico e possui técnica legislativa padrédo em projetos correlacionados; prevé

gastos e despesas com obras e servigos publicos, educacgéo, saide e assisténcia, e, no mérito,
pode ser acolhido.

Por conta disso, votam, os respectivos relatores, pela sua aprovacéo.

Sala das Comigsdes, 11 de julho de 2.023.
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Presidente da Comisséao Legislagao, Justica e Redacao Final: m
Relator: W

Membro: ‘@MM\KJ

Presidente da Comissao de Obras e Servigos Publicos: éw /

Relator: (’@\ Vi) m%j




